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As 09.30 horas do dia 18 de novembro de 2020, estiveram presentes na reunido da REDE DE
CONTROLE DA GESTAO PUBLICA NO ESTADO DA BAHIA, por meio de ambiente virtual, os
representantes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Pedro José Suffredini e Marcus Vinicius de
Castro Reis; da Controladoria-Geral da Unido (CGU), Antonio Veiga Argollo Neto e Rodrigo Chagas
Giudice; do Tribunal de Contas dos Municipios, Ronaldo Santana e Valfredo Pereira; do Ministério
Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado, Antonio Tarciso Souza de Carvalho, do
Ministério Publico do Estado da Bahia (MPE), Frank Ferrari; da Advocacia Geral da Unido (AGU),
Waldir Santos; do Ministério Publico Federal (MPF), Ana Paula Carneiro Silva e da Auditoria Geral
do Estado, Luis Augusto P. Rocha. Aberta a sessao, Pedro Suffredini agradeceu a presenca de todos
e anunciou os temas constantes da pauta, a saber: (a) projeto de fortalecimento das ouvidorias
municipais, e (b) elaboragdo de orientagao técnica com recomendagdes para os prefeitos em final
de mandato e para os novos prefeitos que irdo iniciar suas gestées em 2021. Iniciando a discussao
sobre o primeiro item da pauta, solicitou a palavra a Anténio Argollo, para fazer a apresentacdo do
auditor da CGU, Rodrigo Chagas Giudice, a quem foi franqueada a palavra em seguida para fazer
uma breve apresentagao a respeito de um diagndstico feito pela CGU a respeito do estagio em que
se encontram as ouvidorias nos municipios do estado da Bahia. Inicialmente foi feita uma
apresentacdao da metodologia aplicada no levantamento, através do registro em formuldrio
especifico da dados obtidos objetivos (sim/ndo) através de pesquisas feitas on-line nos sites das
prefeituras dos municipios complementada pela obtencao de outras informagdes obtidas por
telefone. Ainda segundo relatado, a segunda etapa do levantamento consistiu na elaboragado de
um diagnéstico fundado nas respostas a dois blocos de perguntas subjetivas voltadas ao servigo de
ouvidoria e ao servigo de informagdes ao cidaddo. Nesse levantamento foram avaliados municipios
com populagado superior a 40 mil habitantes que totalizaram 52 de um total de 417 municipios e
cuja amostra representava cerca de 49% da populagdao do estado da Bahia. A consolidagdo dos
dados obtidos no levantamento revelou que 12 desses 52 municipios (23%) nao possuiam nenhum
tipo de servigos de ouvidoria ou de outro canal de interlocu¢ao com o cidadao bem como que as
ouvidorias de 24 desses municipios (46%) ndo possuiam telefone ou e-mail de contato. Ainda
segundo o levantamento 38 desses municipios (73%) nao regulamentou a lei de acesso a
informagdo. Concluida a apresentacdo e franqueada a palavra aos participantes, Luis Augusto
ponderou que a elaboragdo das orientagBes técnicas deve ser sempre orientada para o
cumprimento de toda a legislacdo aplicavel a matéria, independente do porte do municipio e
nesse contexto pode ser uma preocupa¢dao manter o mesmo nivel de exigéncia no caso de
municipios de menor porte. Nessa linha, entende que as a¢des da rede de controle devem
privilegiar outros instrumentos de orientagdo aos gestores visando a estruturagao de suas
ouvidorias distintos da elaboracdo de orientagdes técnicas. Contrapondo a essa preocupac¢ao
Argolo ponderou que a exemplo do que ja foi observado na elaboragdo das demais orientagdes da
rede, a orientagdo técnica deve ser simples e objetiva visando apenas a adequagao do municipio as
exigéncias da Lei 13.460. Contudo, reconhece que o trabalho de sensibilizagdo dos gestores e
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capacitacdao dos ouvidores de fato tendem a produzir resultados mais efetivos. Assim entende que
sdao acdes concomitantes e que devem ser adotadas em paralelo. Questionado por Pedro
Suffredini sobre a existéncia de uma exigéncia legal que imponha aos municipios a criacdao de
ouvidorias, Ronaldo Santana esclareceu que a Lei 13.460 ndo exige especificamente que
“ouvidorias” devem ser criadas, mas esse normativo estabelece que os municipios devem criar
canais de comunicacdo entre os usudrios/cidaddos e a administragdo publica. Concluidas as
discussdes Pedro Suffredini sugeriu que fosse criado um grupo menor, com trés ou quatro
participantes, para elaborar uma minuta de orientacdo técnica até janeiro/2021, momento
propicio para buscarmos angariar o apoio da UPB no processo de sensibilizagdo dos novos gestores
em funcdo da mudanca de gestdo da Unido dos Municipios da Bahia, o que foi aprovado pelos
presentes. Com o objetivo de elaborar a minuta da orientacdo técnica a ser apresentada
posteriormente ao colegiado se voluntariaram Argolo, Ronaldo Santana e Pedro Suffredini. Frank
Ferrari ponderou ser fundamental monitorar em tempo real e dar publicidade ao grau de
transparéncia dos municipios. Informou ainda o MP/RN desenvolveu uma ferramenta especifica
para fazer esse trabalho e que existem ac¢des do MP-BA para obter mediante convenio essa
ferramenta, ressaltando, entretanto, que o aplicativo é voltado apenas para monitoramento do
grau de transparéncia dos municipios. Passando ao segundo item da pauta, elaboracdo de
orientacdo técnica com recomendacdes voltadas para os novos prefeitos. Pedro Suffredini
ponderou que os materiais encaminhados pelos colegas como subsidio para a elaboragdo da
orientacdo técnica ndo apresentam a formatacdo costumeiramente adotada pela rede nas
orientacdes elaboradas anteriormente. Frank Ferrari ponderou que o material encaminhado pela
Ana Paula apresenta uma formatacdo bastante préxima das orientacdes técnicas elaboradas pela
rede, aproveitando para voluntariar-se no trabalho de elabora¢ao da minuta, no que foi seguido
por Pedro Suffredini e Antonio Tarciso. Ana Paula ponderou ser necessario definir a quem deve se
destinar a orientagdo técnica a ser elaborada, uma vez que o a recomendacdo que ela encaminhou
a titulo de subsidio destina-se especificamente ao gestor que esta finalizando o seu mandato.
Pedro Suffredini ponderou que talvez fosse interessante considerar como alvos da orientagdo
técnica tanto o gestor que estd saindo como aquele que iniciara a sua gestao, no que Frank Ferrari
manifestou concordancia. Ronaldo Santana ponderou que as eventuais dificuldades encontradas
pelos novos gestores serdo mitigadas pelo fato de as informagdes ndo repassadas ja se
encontrarem inseridas nos sistemas do TCM. Pedro Suffredini aproveitou para agradecer aos
colegas que indicaram representantes para participar da implementacao do projeto de avaliagdo
de eficiéncia de unidades hospitalares. Por fim Waldir solicitou a palavra para ponderar que a
solicitacdo feita pela rede a Juceb, embora nao venha a ser formalmente negada, dificilmente vira
a ser atendida. Nessa linha, a Unica possibilidade que ele enxerga de ter o pleito da rede alcangado
seria recorrer a instancias superiores, como por exemplo ao gabinete da governadoria. Por fim,
Pedro Suffredini agradeceu a presenca de todos e deu por encerrada a reunido.

Pedro José Suffredini
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