Rede de Controle da Gestao Publica

Construindo parcerias para o controle publico efetivo

ORIENTAGAO TECNICA N° 07 (atualizada em 2024)

CONSIDERANDO que o direito a educacéo detém natureza juridica de direito
fundamental, bem como que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho” (art. 205 da Constituicao Federal de 1988), o que impde o
dever de adequadas protegao e prestagao pelo Estado (artigos 6° e 205 da Constituigao
Federal);

CONSIDERANDO que o transporte escolar € um servigo publico essencial a
promogao do direito a educagao (art. 208, VII, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o referido servigo pode ser executado diretamente pelos
entes municipais ou ser objeto de execucado indireta, através da contratagdo de
prestadores privados, sendo que, nesse Ultimo caso, a selegao dos prestadores deve
respeitar as normas previstas na Lei 14.133/2021;

CONSIDERANDO que a subcontratagdo total ou em inobservancia ao
regramento estabelecido pela Lei 14.133/2021 (art. 122) e pelas orientagcées do TCU e
CGU, firmada pelo contratado com motoristas ou proprietarios de veiculos, além de
violar o carater competitivo do certame e a isonomia/impessoalidade, resulta em dano
ao erario e se constitui em motivo de extingdo contratual (art. 137, 1);

CONSIDERANDO que, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a
subcontratacéo de servigo publico dessa natureza, além de excepcional, s6 é admitida
de forma parcial, caso demonstrada a inviabilidade técnico-econémica da execugao
integral do objeto pela contratada, se houver autorizacao formal/expressa do contratante
(no edital) e desde que nao seja por valor inferior ao recebido pela empresa, sob pena
de evidente prejuizo para a Administracdo Publica e dano ao erario (Acérddo n°
834/2014 e Acordéo n°® 285/2017);

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Uni&o, no julgamento que deu
origem ao Acérdao TCU n° 358/2015, determinou ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) que “adote medidas orientadoras ou
normativas”, aos gestores de recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar (PNATE), em todos os municipios do territério nacional beneficiados pelo
referido programa, visando evitar a contratacdo da prestagao de servigos de transporte
escolar que se mostre antieconémica frente as demais opg¢des de prestacdo desse
servigo e, ainda, a subcontratagao irregular desses servigos, a exemplo das verificadas
em auditorias, sem, contudo, inviabilizar a prestacdo de desses servigos nas regides
mais carentes”;

CONSIDERANDO que, em razao do referido acérdao, o FNDE alertou todos os
gestores municipais que gerem recursos do PNATE, que a “subcontratagdo s6 sera
admitida nos termos e limites previstos no edital, devendo ser exigido comprovacéo da
viabilidade e satisfatoriedade dessa subcontratagéo na fase de habilitacdo”, observados
os ditames da economicidade e da competitividade, a fim de evitar prejuizo ao erario;
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CONSIDERANDO, portanto, que a normativa legal, bem como os
posicionamentos externados pelos 6rgaos de controle, € no sentido de que o servigo de
transporte escolar deve ser preferencialmente contratado com quem venha a
efetivamente desempenha-lo, evitando-se a contratacédo de entidades privadas, com ou
sem fins lucrativos, que tém por funcdo apenas intermediar a contratagdo dos
prestadores finais que executarao os servigos perante o Poder Publico;

CONSIDERANDO os preceitos contidos nos itens 9.2.11, 9.2.12 e 9.2.13 do
Acordao TCU 1.332/2020" (FOC) em relagdo a possibilidade de participagdo dos
“prestadores de servigos locais de transporte” nos processos de contratagdao, como meio
de redugéo da subcontratagao irregular, € no que se concerne a analise da hipétese de
realizacdo de chamada publica como uma das formas de contratagao, a exemplo do
que ja ocorre na aquisi¢cdo de hortifrutigranjeiros no ambito do Pnae;

CONSIDERANDO que a Lei 14.133/2021, em seu art. 47, Il, determina que as
licitagcdes de servigos atenderao ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, requisitos esses efetivamente comprovados nos
trabalhos de monitoramento dos resultados da implementacdo desta Orientacdo
Técnica a partir da sua edicdo em 2019;

CONSIDERANDO que, no caso do servigo de transporte escolar, o parcelamento
se expressa pela necessidade de adogédo do critério de julgamento por item (rota),
cumprindo, inclusive, “o dever de buscar a ampliagcdo da competicdo”, conforme
exigéncia do art. 47, § 1°, lll, da Lei 14.133/2021 e nos termos da Sumula 247 do TCU?;

CONSIDERANDO, ainda, as significativas vantagens na redugao dos custos (art.
47,8 1° I, da Lei 14.133/2021) e demais beneficios ndo econbmicos, com a eliminagao
dos intermediarios financeiros e a contratagao dos efetivos prestadores locais, conforme
se evidenciou nos trabalhos de monitoramento dos resultados da implementacao desta
Orientacao Técnica a partir da sua edicdo em 2019;

CONSIDERANDO, por conseguinte, que o modelo de contratagéo preconizado
normativamente é no sentido de que o servico de transporte escolar seja
preferencialmente contratado por item (rota) e com o prestador que ira efetivamente
executa-lo;

CONSIDERANDO que, para que se possa permitir a contratagdo dentro desses
moldes, é necessario que as clausulas editalicias ndo impegam ou restrinjam
indevidamente de maneira direta ou indireta, a participacdo de pessoas, inclusive e
notadamente dos prestadores que atuam como microempreendedores individuais
(MEI);

CONSIDERANDO que é dever da Administracdo buscar a contratacdo mais
vantajosa e que melhor atenda ao interesse publico e, ainda, as peculiaridades do
servigo de transporte escolar rural, podem ser adotados a modalidade do pregao (art.

" Resultado da consolidagdo da Fiscalizagéo de Orientagdo Centralizada (FOC) pelo TCU nos servigos de
transporte escolar.

2 Sumula 247 do TCU: E obrigatéria a admissao da adjudicagéo por item e néo por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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28, |, da Lei 14.133/2021) ou o instituto do credenciamento (art. 6°, XLIIl, 74, IV, 78, | e
§ 1°, e art. 79 da Lei 14.133/2021);

CONSIDERANDO que a adequada delimitacdo do objeto do servigo de
transporte escolar pressupde o conhecimento das condi¢gdes e distancias de cada rota,
aspecto esse que pode ser aperfeicoado por meio do emprego do georreferenciamento
e do mapeamento das rotas de transporte escolar, além da adequada fiscalizagao;

CONSIDERANDO que os administradores de recursos federais, nos termos da
legislacao aplicavel (Lei n° 4.320/67, Decreto-Lei n® 200/67, Instrugdo Normativa STN
n°® 01/97, Decreto n° 6.170/07, Decreto n® 7.507/2011, artigo 17 da Lei n° 11.494/07, e
outros), devem fazer uso da transferéncia bancaria eletrénica e identificada, ou do
depdsito direto na conta bancaria do efetivo prestador do servico, sendo vedados os
saques em espécie, a utilizagdo de cheques, os pagamentos em caixa bancario e,
inclusive, o envio de valores da conta bancaria especifica (no caso do transporte escolar,
do PNATE ou FUNDEB) para destinos incertos (nao identificados) ou para outras contas
bancarias do proprio Municipio?®;

CONSIDERANDO que a Administragéo Publica deve acompanhar e fiscalizar a
execugao dos contratos, inclusive com designacgao de fiscal, conforme previsao do art.
117 da Lei 14.133/2021, avaliando, entre outros, a seguranga, a qualidade e a efetiva
capacidade operacional na prestacao do servigo;

CONSIDERANDO a necessidade da busca da eficiéncia, publicidade e
transparéncia na aplicagao dos recursos publicos pela Administragdo Publica, conforme
previsao constitucional (art. 37 da CF) e legal do art. 1° da Lei 9.784/99.

A REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA NO ESTADO DA BAHIA,
estrutura que congrega instituicbes de controle e de fiscalizagdo nos ambitos federal,
estadual e municipal, com objetivo de contribuir para o aprimoramento da gestdo da
coisa publica, ORIENTA os Chefes dos Poderes Executivos dos Municipios baianos a
observarem, na contratagdo de servigo de transporte escolar, o seguinte:

a) formatar os procedimentos de contratagéo do transporte escolar adotando o
critério de julgamento por itens (linhas/rotas especificas), em atengao ao principio do
parcelamento (art. 47, Il e §1° da Lei 14.133/2021 e Sumula 247 do TCU) e
considerando que sua viabilidade técnica, vantajosidade econdmica e ampliagdo da
competitividade ficaram comprovadas nos trabalhos de monitoramento dos resultados
da implementacao desta Orientagdo Técnica a partir da sua edigao em 2019;

b) dada as peculiaridades do servigo de transporte escolar rural e conforme
avaliagao do Ente contratante acerca da forma que melhor atenda ao interesse publico
no caso concreto, podem ser adotados a modalidade do pregao (art. 28, |, da Lei
14.133/2021) ou o instituto do credenciamento (art. 6°, XLIll, 74, IV, 78, 1 e § 1°, e art.
79 da Lei 14.133/2021);

3 Tais obrigacGes, notadamente no que se refere ao pagamento de prestadores/fornecedores, assim como
a proibicéo de realizagédo das referidas transagbes bancarias em contas especificas vinculadas ao aporte
de recursos federais, decorrem da legislagdo pertinente ao tema e, também, de Titulo Executivo
consubstanciado em Termo de Ajustamento de Conduta, de eficacia nacional, firmado entre o Ministério
Publico Federal e as instituigdes financeiras oficiais (Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal).
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c) na opgao pelo credenciamento, caso em que cada rota € adjudicada a um
credenciado, devem ser observados os requisitos intrinsecos ao instituto, como a
isonomia e a impessoalidade, nao sendo compativeis com tais critérios, por exemplo, a
preferéncia pela ordem de apresentacéo do cadastro junto a Administragao;

d) em caso de rotas comprovadamente antiecondmicas ou de dificil acesso,
pode-se estabelecer remuneragéo diferenciada e compativel com as suas respectivas
caracteristicas;

e) nao impor, no edital do certame licitatério, exigéncias incompativeis com o
objeto/item contratado, desproporcionais, que restrinjam indevidamente ou inviabilizem
a competitividade?, fazendo constar dos editais a expressa possibilidade de participagéo
dos prestadores na condigao de microempreendedores individuais (MEI), sendo vedada
a inclusao de clausulas editalicias que direta ou indiretamente inibam a presenca e/ou
contratacdo destes;

f) dar ampla publicidade da contratacido mediante divulgacdo e manutencgéo da
integra do edital® e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e do
respectivo extrato no Diario Oficial e jornal de grande circulagao, nos termos do art. 54,
caput e § 1°, da Lei 14.133/2021, bem como, adicionalmente, em outros meios que
também promovam maior efetividade junto aos possiveis prestadores locais, a exemplo
de portais eletrénicos locais, radios e redes sociais do Ente, ou, adicionalmente, no sitio
eletrbnico do Municipio;

g) estabelecer a impossibilidade de subcontratagao total ou em inobservancia ao
regramento estabelecido pela Lei 14.133/2021 (art. 122) e pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo da sempre e devida comprovagdo da
capacidade operacional da contratada;

h) exigir que os veiculos destinados ao transporte escolar estejam em condigdes
adequadas e seguras, conforme legislacao de transito em vigor;

i) estabelecer prazo de duragao do contrato que permita ao prestador do servigo
condicbes de planejamento para a renovagao do veiculo utilizado para o transporte
escolar;

j) designar fiscal de contrato, conforme previsao do art. 117 da Lei 14.133/2021,
para acompanhar e avaliar, entre outros, a seguranga, a qualidade e a efetiva
capacidade operacional na prestacao do servigo;

k) exigir, na hipétese de contratacdo de sociedade empresaria, os comprovantes
da(s) assinatura(s) do(s) contrato(s) de trabalho e dos respectivos registros nos
sistemas do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS e CAGED) dos empregados
alocados na prestagao do servico;

) estabelecer que os pagamentos dos contratados sejam realizados apenas por
meio de transferéncia bancaria eletrénica e identificada ou do depdsito direto na conta

4 Tais como a exigéncia de capital social ou patriménio liquido, entre outras.

5 Que devera indicar o detalhamento das rotas, os valores orgados para cada uma delas; seus itinerarios;
condigbes de pavimentagdo asfaltica da via; distancias; turnos; numero de dias letivos e estimativa do
numero de alunos atendidos em cada roteiro; bem como os requisitos para a assinatura dos contratos, entre
os quais: (i) identificagdo do motorista que executara cada item/rota, o qual deve atender as exigéncias do
art. 138 do CTB, e (ii) caracteristicas exigidas para os veiculos que serao usados nas rotas (como aquelas
previstas no art. 136 do mesmo Caddigo) etc.
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do efetivo prestador do servico, sendo vedados os saques em espécie, a utilizagdo de
cheques, os pagamentos em caixa bancario e, também, o envio de valores da conta
bancaria especifica (no caso do transporte escolar, do PNATE ou FUNDEB) para
destinos incertos (n&o identificados) ou para contas bancarias do préprio Municipio, nos
termos da legislagao aplicavel (vide “considerandos” supra);

m) estabelecer a publicagcdo dos contratos e aditivos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e em sitio eletronico oficial, na forma dos art. 91 e 94 da Lei
14.133/2021, bem como, mensalmente no sitio eletrénico oficial, a disponibilizacao dos
processos de pagamento e notas fiscais referente ao servigo e de tabela resumida das
informagdes sobre os contratados, respectivos veiculos (com placa, ano e modelo),
motoristas, itinerarios/rotas, distancias percorridas e valores pagos no més anterior;

n) promover o georreferenciamento e mapeamento das rotas de transporte
escolar, com indicagado dos pontos de saida e chegada, paradas, escolas abrangidas na
rota, distancias, condigdes da via publica (pavimentagdo asfaltica) e respectivas
coordenadas geograficas, incluindo como anexo aos editais de contratagcao do servigo
e disponibilizando também essas informagdes no sitio do Portal da Transparéncia do
Municipio, procedendo continuamente as atualizagbes necessarias;

o) fomentar a utilizagdo dos veiculos de transporte escolar do Programa
Caminho da Escola, bem como os custeados com recursos do Pnate, Fundeb ou outro
programa federal destinado a educacédo, ainda que para a execucgao direta parcial do
servigo de transporte escolar, na hipétese de economicidade da prestacao direta do
servico pelo préprio Municipio, podendo ainda destinar reserva técnica dessa frota
prépria para suprir eventuais impossibilidades de reposicdo emergencial por parte de
algum prestador, garantindo-se a continuidade do servigo aos discentes.

REDE DE CONTROLE DA BAHIA



